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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-21/18
Sarajevo, 24.9.2019. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu Nacelnika OpSstine Jablanica za
zastitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom 51. stav 1. Zakona o prostornom uredenju, na osnovu
¢lana IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanom 5. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03), na sjednici bez javne rasprave odrzanoj
dana 24.9.2019. godine, donio je sljedecu

PRESUDU

Odbija se zahtjev Nacelnika Opstine Jablanica za zastitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom
51. stav 1. Zakona o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br.: 4/04
14/14).

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH, ,,Sluzbenim novinama Hercegovacko-
neretvanskog kantona“ i ,,Sluzbenom glasniku Opstine Jablanica®.

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Opstine Jablanica (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) podneskom broj: 01-06-1808/18
od 09.08.2018. godine podnio je zahtjev za zasStitu prava na lokalnu samoupravu Opstine Jablanica, koji je
zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana
15.08.2018. godine. U zahtjevu je navedeno da je odredbama ¢lana 51. stav 1. Zakona o prostornom uredenju
, (u daljem tekstu: osporena odredba Zakona) ovoj Opstini povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

Zahtjev je podnesen na osnovu ovlastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom ustavnosudskom predmetu na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine su Nacelnik
Opstine Jablanica, kao podnosilac zahtjeva i Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona, kao donosilac
osporene odredbe Zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva podnio je zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu, jer smatra da je
osporenom odredbom Zakona povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opstine Jablanica iz ¢lana 37. stav
1. tacka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj:
4/00). Naime, ¢lanom 37. stav 1. tacka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina u okviru
samoupravnog djelokruga osigurava uredenje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, obavljanje
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, saobrac¢ajnu povezanost opstine, te lokalnu infrastrukturu, brine o
izgradnji, odrzavanju, i koriStenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za
opstinu. Obzirom da se u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o prostornom uredenju za izgradnju, rekonstrukciju,
dogradnju, nadogradnju, sanaciju, uklanjanje svih objekata i drugih zahvata u prostoru (osim radova redovnog
odrzavanja i radova sanacije koji se mogu smatrati redovnim odrzavanjem) zahtijeva obavezno izdavanje
urbanisticke saglasnosti, to se za sve gore pobrojane zahvate u prostoru (osim odrzavanja) iz ¢lana 37. stav
1. tacka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi, a zbog postojanja i zastite javnog interesa u skladu sa ¢lanom
121. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 2/98 i 48/99), zahtijeva izdavanje
urbanisticke saglasnosti uz primjenu instituta pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (ex officio).
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Osporenom odredbom Zakona propisano je ,,Zahtjev za izdavanje urbanisticke saglasnosti podnosi
investitor sluzbi za upravu jedinice lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja ““. Podnosilac
zahtjeva navodi da je zbog ovakve zakonske regulative obavezan zahtjev investitora za pokretanje svih
postupaka izdavanja urbanisticke saglasnosti, te se stoga Opstina Jablanica suoCava sa procesom ponistavanja
rjeSenja koja su donesena u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a odnose se na uredenja grada/
dvorista za koje Odlukom Opstinskog vije¢a Opstine Jablanica postoji utvrden javni interes, a sve samo iz
jednog razloga Sto u predmetu ne postoji zahtjev investitora. Smatra, da je besmisleno, da Opstina Jablanica
sama sebi podnosi zahtjev i o istom rjeSava, a posebno da zahtjev podnosi opstinski Nacelnik u svoje li¢no ime,
jer je isto u suprotnosti sa svrhom zastupanja i iz razloga Sto opstinski Nacelnik nema li¢ni interes za radove iz
¢lana 37. stav 1. tacka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Podnosilac zahtjeva u prilogu svog zahtjeva dostavlja Presudu Kantonalnog suda u Mostaru, broj: 07 0
U 012773 15 U od 30.05.2018. godine i RjeSenje Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: UP-2-09-02-25-122/15 od 14.06.2018. godine. Smatra da je Kantonalni sud u
Mostaru u prednje navedenoj Presudi pravilno ocijenilo da se postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti
na uredenju grada proveden po sluzbenoj duznosti bez zahtjeva stranke/investitora ima oglasiti niStavim po
odredbi Clana 264. stav 4. Zakona o upravnom postupku, a da je takoder Ministarstvo gradenja i prostornog
uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona u gore navedenom RjeSenju pravilno ocijenio da rjesenje
doneseno u postupku izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti koji je proveden po sluzbenoj duznosti uz primjenu
osporene odredbe Zakona ne moze ostaviti u pravnom prometu i ima biti poniSteno u ponovnom postupku.
Smatra i ispravnom odluku Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona,
da opstinski Nacelnik ili lice koje on ovlasti da ga zastupa ne moze biti istovremeno u svojstvu investitora,
tj. biti istovremeno podnosilac zahtjeva i organ koji odlucuje o zahtjevu, te da nema smisla naknadno traziti
saglasnost investitora.

Shodno prednjem, smatra, da je zbog onemogucéavanja primjene principa oficijelnosti u pokretanju
upravnog postupka izdavanja urbanisticke saglasnosti u postupcima gdje je obavezno ishodenje urbanisticke
saglasnosti iz djelokruga izgradnje i rekonstrukcije lokalne infrastrukture, puteva, uredenja grada i sl.
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opstine Jablanica te zahtijeva od Ustavnog suda Federacije da
donese presudu kojom se utvrduje da je Zakonom o prostornom uredenju povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu ove jedinice lokalne samouprave.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-21/18 od 23.08.2018. godine, zatrazio od Skupstine Hercegovacko-
neretvanskog kantona da dostavi odgovor na zahtjev podnosioca, u roku od 15 dana od dana prijema akta.

Predsjedavajuci Skupstine Hercegovacko-neretvanskogkantonajedana 14.09.2018. godine, podneskom
broj 02-02-091/18 od 07.09.2018. godine, dostavio odgovor na zahtjev, koji je utvrdila Zakonodavno-pravna
komisija Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona.

U svom odgovoru na zahtjev, navodi da smatra da osporenom odredbom Zakona nije povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu, te predlaze Ustavnom sudu Federacije da zahtjev podnosioca zahtjeva odbije
kao neosnovan. U svom odgovoru dalje citira odredbe zakonskih propisa koji se primjenjuju na teritoriji
Hercegovacko-neretvanskog kantona prilikom izdavanja urbanisticke saglasnosti: ¢lan 49. stav 1. i ¢lan 122.
Zakona o upravnom postupku, ¢lan 50. Zakona o prostornom uredenju u vezi sa ¢lanom 17. stav 1. Zakona o
gradenju (,,SIuzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj: 4/13), zatim ¢lan 51. stav 1.1 ¢lan 57.
stav 1. Zakona o prostornom uredenju, te ¢lan 5. i ¢lan 42. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Dakle, odredbama Zakona o prostornom uredenju, kao materijalnog propisa kojim je uredena upravna
materija — izdavanje urbanisticke saglasnosti 1 propisan postupak izdavanja iste, nije propisano pokretanje
upravnog postupka po sluzbenoj duznosti. U skladu sa navedenim propisima, jedinice lokalne samouprave
imaju svojstvo investitora koji mogu podnijeti pismeni zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti sluzbi
za upravu jedinice lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja, a u skladu sa osporenom
odredbom Zakona, a u formi odredenoj u ¢lanu 52. Zakona o prostornom uredenju. Na osnovu svih navedenih
zakonskih odredbi Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona smatra da ni na koji na¢in osporenom
odredbom Zakona nije povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu jedinica lokalne samouprave, te predlazu
Sudu da zahtjev Opstine Jablanica kao neosnovan odbije.

U prilogu odgovora koji je dostavila Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona dostavljen je i Akt
Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona, broj: 09-02-02-205/18, od
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06.09.2018. godine i Akt Ureda za zakonodavstvo Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, broj: 15-1-01-
283-1/18, od 07.09.2018. godine, koji svojim sadrzajem u potpunosti odgovaraju odgovoru koji je dostavljen.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan V1.2 (1)
(1) U opstini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XCVI

U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim
sudom mogu pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruzenja opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
opstinskog ili gradskog vije¢a, nacelnika opstine ili gradonacelnika grada, ili udruZzenja opstina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.*

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju (4) 1 (5);

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(;»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03)

Clan 5. stav 1.
Ustavni sud provodi postupak na osnovu odredaba ovog zakona, a u pitanjima koja nisu uredena ovim
zakonom mogu se shodno primjenjivati odgovarajuca pravila procesnih zakona.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 49/06 i 51/09)

I. Osnovna odredba
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug, organi jedinica
lokalne samouprave, medusobni odnosi vije¢a i nac¢elnika/ca jedinica lokalne samouprave, mjesna samouprava,
finansiranje i imovina, javnost rada, neposredno ucestvovanje gradana u odluc¢ivanju, upravni nadzor, saradnja
jedinica lokalne samouprave i visih organa vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica
lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

XIV. Prijelazne i zavr$ne odredbe
Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni duzni da usklade svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrSe
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom
u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne da usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi
i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

E. Zakon o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 2/98 1 48/99)

1- OSNOVNI PRINCIPI
1. Vazenje Zakona
Clan 1.
(1) Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i opstinske sluzbe za upravu i drugi organi (u daljem
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tekstu: organi) kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujucéi propise, rjeSavaju o pravima, obavezama
ili pravnim interesima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka.

(2) Nadlezna tijela kantona mogu donositi dopunska pravila upravnog postupka, koja moraju biti u
skladu sa ovom zakonom.

(3) Po ovom zakonu duzna su postupati i preduzeca (drustva), ustanove i druga pravna lica kad u
obavljanju javnih ovlasti (u daljem tekstu: institucije koje imaju javne ovlasti) koje su im povjerene zakonom
ili propisom gradskog ili opstinskog vijeca rjeSavaju u upravnim stvarima.

PRVOSTEPENI POSTUPAK
X - POKRETANJE POSTUPKA I ZAHTJEVI STRANAKA

1. Pokretanje postupka
Clan 121.
Upravni postupak pokrec¢e nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke.

F. Zakon o prostornom uredenju
(,»Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br.: 4/04 i 4/14)

1. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Sa ciljem osiguranja prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Kantona)
kojim se stvaraju uslovi odrzivog razvoja, zZivota i rada stanovnistva i zastita okoline, ovim Zakonom ureduju
se:

— principi za plansko uredenje prostora i organizacija sistema prostornog uredenja,

— dokumenti prostornog uredenja i njihov sadrzaj,

— provodenje dokumenata prostornog uredenja,

— nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog Zakona,

— prijenos prava za obavljanje struc¢nih, operativnih, tehnic¢kih i upravnih poslova iz oblasti prostornog
uredenja i obaveza nastalih na osnovu tih prava.

Prostornim uredenjem Kantona, u smislu ovog Zakona, osigurava se plansko upravljanje, koristenje i zastita
prostora Kantona, kao osobito vrijednim i ogranicenim dobrom, u skladu sa uslovima i okvirima kantonalnog
nivoa nadleznosti.

Clan 50.

Odredbe ovog Zakona koje se odnose na izgradnju gradevina primjenjuju se i na: izvodenje drugih
zahvata, uklanjanje gradevine, rekonstrukciju, sanaciju, dogradnju, nadogradnju, pripremne radove, promjenu
namjene gradevine ili zemljista i gradenje privremenih gradevina, osim radova tekuceg odrzavanja, radova
sanacije koji se mogu smatrati teku¢im odrzavanjem i radova konzervacije gradevine.

Pojmovi iz stava 1. ovog ¢lana definisani su kantonalnim Zakonom o gradenju.

Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti

Clan 51. stav 1.
(osporena odredba)
Zahtjev za izdavanje urbanistiCke saglasnosti podnosi investitor sluzbi za upravu jedinice lokalne
samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja.
6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analiziraju¢i navode podnosioca zahtjeva, odgovora na zahtjev, druge dokaze i priloge u spisu koji su
relevantni za odlucivanje u ovoj pravnoj stvari utvrdeno je sljedece:

Zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu, koju prema relevantnim odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije, podnio je ovlasten podnosilac.
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U bitnom, podnosilac zahtjeva smatra da je Opstini Jablanica odredbom ¢lana 51. stav 1. Zakona o
prostornom uredenju, kojom je propisano da zahtjev za izdavanje urbanisticke saglasnosti podnosi investitor
sluzbi za upravu jednince lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja, povrijedeno pravo
na lokalnu samoupravu iz ¢lana 37. stav 1. tacka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi. Prednje iz razloga Sto
je spomenutom odredbom kantonalnog Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da opstina u okviru
samoupravnog djelokruga osigurava uredenje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, obavljanje
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, saobra¢ajnu povezanost opstine, te lokalnu infrastrukturu, brine o
izgradnji, odrzavanju, i koriStenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za
opstinu, dok je ¢lanom 121. Zakona o upravnom postupku regulisano da upravni postupak pokreé¢e nadlezni
organ po sluzbenoj nadleznosi ili povodom zahtjeva stranke. Navodi da je zbog prednje zakonske regulative
utvrdene osporenom odrebom Zakona obavezan zahtjev investitora za pokretanje svih postupaka izdavanja
urbanisticke saglasnosti, pa i onih u kojima je utvrden javni interes, te se stoga OpStina Jablanica suoc¢ava sa
procesom ponistavanja rjeSenja koja su donesena u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti. Smatra da
onemogucavanje primjene principa oficijelnosti kod pokretanja postupka za izdavanje urbanisticke saglasnosti
predstavlja povredu prava na lokalnu samoupravu jedinice lokalne samouprave, u konkretnom slu¢aju Opstine
Jablanica.

U svom odgovoru Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona navodi da odredbama Zakona o
prostornom uredenju, kao materijalnog propisa kojim je uredena upravna materija — izdavanje urbanisticke
saglasnosti 1 propisan postupak izdavanja iste, nije propisano pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj
duznosti. U skladu sa navedenim propisima, jedinice lokalne samouprave imaju svojstvo investitora koji mogu
podnijeti pismeni zahtjev za izdavanje urbanisticke saglasnosti sluzbi za upravu jedinice lokalne samouprave
nadleznoj za poslove prostornog uredenja, a u skladu sa osporenom odredbom Zakona, a u formi odredenoj u
¢lanu 52. Zakona o prostornom uredenju.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom VI1.2.(1) propisano je da se u opStinama ostvaruje
lokalna samouprava, a ¢lanom VII.3. da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i
Hercegovini, kao i opsta pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine.
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog prava, ratifikovana je 1994. godine, kada
je 1 stupila na snagu i od tada su njezine odredbe postale sastavni dio zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio je Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.: 49/06 1 51/09, u daljem tekstu: Zakon
o principima lokalne samouprave), koji je stupio na snagu 07.09.2006. godine.

U odnosu na ovaj ustavnosudski predmet kao prvo, treba konstatovati da podnosilac zahtjeva, u
kontekstu prednjeg, ne postavlja pitanje ustavnog i zakonskog polozaja Opstine Jablanica kao jedinice lokalne
samouprave, ve¢ se imajuci u vidu ¢lan 121. Zakona o upravnom postupku, poziva, kako to u zahtjevu navodi,
na ,,onemogucavanje primjene principa oficijelnosti u pokretanju upravnog postupka izdavanja urbanisticke
saglasnosti®.

Pitanje onemogucavanja primjene principa oficijelnosti u prednje navedenom slucaju ne predstavlja
pitanje koje se rjeSava u postupku zastite prava na lokalnu samoupravu koju osigurava Ustavni sud Federacije,
te se stoga u konkretnom slu¢aju ne moze govoriti o povredi prava na lokalnu samoupravu.

Nepropisivanje izuzetka u odnosu na jedinice lokalne samouprave u osporenoj odredbi Zakona, pri
¢emu se ne onemogucava jedinici lokalne samouprave da u svojstvu investitora ostvaruje svoja prava, ne moze
se kvalifikovati kao povreda prava na lokalnu samoupravu, niti podvesti pod relevantne odredbe Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave, u odnosu na koje opste pravne akte
ovaj Sud i cijeni eventualnu povredu prava na lokalnu samoupravu. Eventualno, pitanje kvalitete zakonske
odredbe u ovom kontekstu se moze rjeSavati u zakonskoj proceduri eventualne izmjene i dopune osporene
odredbe Zakona, te je u iskljucivoj nadleznosti zakonodavca da zajedno sa jedinicama lokalne samouprave
propise najkvalitetnije zakonsko rjeSenje. Stoga je, Ustavni sud Federacije utvrdio da se zahtjev podnosioca
ima odbiti, te je odlu¢eno kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, sudije
Suda.
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Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié¢

skskok

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE Il HERCEGOVINE

Broj: U-21/18
Sarajevo, 24.9.2019. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuc¢i o zahtjevu Nacelnika Opc¢ine Jablanica za
zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s ¢lankom 51. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju, na temelju
¢lanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lankom 5. stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95 1 37/03), na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 24.9.2019. godine, donio je sljedecu

PRESUDU

Odbija se zahtjev Nacelnika Op¢ine Jablanica za zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s clankom
51. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br.:
4/0414/14).

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", ,,Sluzbenim novinama Hercegovacko-
neretvanskog kantona“ i ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Jablanica®.

ObrazlozZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Opcine Jablanica (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podneskom broj: 01-06-1808/18
od 09.08.2018. godine podnio je zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu Opcine Jablanica, koji je
zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije)
dana 15.08.2018. godine. U zahtjevu je navedeno da je odredbama ¢lanka 51. stavak 1. Zakona o prostornom
uredenju, (u daljnjem tekstu: osporena odredba Zakona) ovoj Op¢ini povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

Zahtjev je podnesen na temelju ovlastenja iz ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom ustavnosudskom predmetu na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine su
Nacelnik Op¢ine Jablanica, kao podnositelj zahtjeva i Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona, kao
donositelj osporene odredbe Zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva podnio je zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu, jer smatra da je
osporenom odredbom Zakona povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opcine Jablanica iz ¢lanka 37. stavak
1. tocka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj:
4/00). Naime, ¢lankom 37. stavak 1. tocka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opéina u okviru
samoupravnog djelokruga osigurava uredenje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, obavljanje
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, saobracajnu povezanost op€ine, te lokalnu infrastrukturu, brine o
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izgradnji, odrzavanju, i koriStenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za
op¢inu. Obzirom da se sukladno s ¢lankom 50. Zakona o prostornom uredenju za izgradnju, rekonstrukciju,
dogradnju, nadogradnju, sanaciju, uklanjanje svih objekata i drugih zahvata u prostoru (osim radova redovnog
odrzavanja i radova sanacije koji se mogu smatrati redovnim odrzavanjem) zahtijeva obvezno izdavanje
urbanisticke suglasnosti, to se za sve gore pobrojane zahvate u prostoru (osim odrzavanja) iz ¢lanka 37. stavak
1. tocka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi, a zbog postojanja i zastite javnog interesa sukladno s ¢lankom
121. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 2/98 1 48/99), zahtijeva izdavanje
urbanisticke suglasnosti uz primjenu instituta pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (ex officio).

Osporenom odredbom Zakona propisano je ,,Zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti podnosi
investitor sluzbi za upravu jedinice lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja *“. Podnositelj
zahtjeva navodi da je zbog ovakve zakonske regulative obvezan zahtjev investitora za pokretanje svih postupaka
izdavanja urbanisticke suglasnosti, te se stoga Opc¢ina Jablanica suocava sa procesom ponistavanja rjeSenja
koja su donesena u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a odnose se na uredenja grada/dvorista za
koje Odlukom Op¢inskog vijeca Opstine Jablanica postoji utvrden javni interes, a sve samo iz jednog razloga
Sto u predmetu ne postoji zahtjev investitora. Smatra, da je besmisleno, da Op¢ina Jablanica sama sebi podnosi
zahtjev 1 o istom rjesava, a posebice da zahtjev podnosi op¢inski Nacelnik u svoje osobno ime, jer je isto u
suprotnosti sa svrhom zastupanja i iz razloga Sto op¢inski Nacelnik nema osobni interes za radove iz ¢lanka
37. stavak 1. toc¢ka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Podnositelj zahtjeva u prilogu svog zahtjeva dostavlja Presudu Kantonalnog suda u Mostaru, broj: 07 0
U 012773 15 U od 30.05.2018. godine i RjeSenje Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: UP-2-09-02-25-122/15 od 14.06.2018. godine. Smatra da je Kantonalni sud u
Mostaru u prednje navedenoj Presudi pravilno ocijenilo da se postupak izdavanja urbanisticke suglasnosti
na uredenju grada proveden po sluzbenoj duznosti bez zahtjeva stranke/investitora ima oglasiti niStavim po
odredbi ¢lanka 264. stavak 4. Zakona o upravnom postupku, a da je takoder Ministarstvo gradenja i prostornog
uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona u gore navedenom RjeSenju pravilno ocijenio da rjesenje
doneseno u postupku izdavanja urbanisticke suglasnosti koji je proveden po sluzbenoj duznosti uz primjenu
osporene odredbe Zakona ne moze ostaviti u pravnom prometu i ima biti poniSteno u ponovnom postupku.
Smatra i ispravnom odluku Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona,
da op¢inski Nacelnik ili osoba koju on ovlasti da ga zastupa ne moze biti istovremeno u svojstvu investitora,
tj. biti istovremeno podnositelj zahtjeva i organ koji odlucuje o zahtjevu, te da nema smisla naknadno traziti
suglasnost investitora.

Shodno prednjem, smatra, da je zbog onemogucavanja primjene nacela oficijelnosti u pokretanju
upravnog postupka izdavanja urbanisticke suglasnosti u postupcima gdje je obvezno ishodenje urbanisticke
suglasnosti iz djelokruga izgradnje i rekonstrukcije lokalne infrastrukture, puteva, uredenja grada i sl.
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op¢ine Jablanica te zahtijeva od Ustavnog suda Federacije da donese
presudu kojom se utvrduje da je Zakonom o prostornom uredenju povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
ove jedinice lokalne samouprave.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-21/18 od 23.08.2018. godine, zatrazio od Skupstine Hercegovacko-
neretvanskog kantona da dostavi odgovor na zahtjev podnositelja, u roku od 15 dana od dana prijema akta.

Predsjedatelj Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona je dana 14.09.2018. godine, podneskom
broj 02-02-091/18 od 07.09.2018. godine, dostavio odgovor na zahtjev, koji je utvrdilo Zakonodavno-pravno
povjerenstvo Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona.

U svom odgovoru na zahtjev, navodi da smatra da osporenom odredbom Zakona nije povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu, te predlaze Ustavnom sudu Federacije da zahtjev podnositelja zahtjeva odbije
kao neutemeljen. U svom odgovoru dalje citira odredbe zakonskih propisa koji se primjenjuju na teritoriji
Hercegovacko-neretvanskog kantona prilikom izdavanja urbanisti¢ke suglasnosti: ¢lanak 49. stavak 1. i ¢lanak
122. Zakona o upravnom postupku, ¢lanak 50. Zakona o prostornom uredenju u svezi s ¢lankom 17. stavak
1. Zakona o gradenju (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj: 4/13), zatim ¢lanak 51.
stavak 1. i ¢lanak 57. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju, te ¢lanak 5. i ¢lanak 42. stavak 1. Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Dakle, odredbama Zakona o prostornom uredenju, kao materijalnog propisa kojim je uredena upravna
materija — izdavanje urbanistic¢ke suglasnosti 1 propisan postupak izdavanja iste, nije propisano pokretanje
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upravnog postupka po sluzbenoj duznosti. Sukladno s navedenim propisima, jedinice lokalne samouprave
imaju svojstvo investitora koji mogu podnijeti pismeni zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti sluzbi
za upravu jedinice lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja, a sukladno sa osporenom
odredbom Zakona, a u formi odredenoj u ¢lanku 52. Zakona o prostornom uredenju. Na temelju svih navedenih
zakonskih odredbi Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona smatra da ni na koji nacin osporenom
odredbom Zakona nije povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu jedinica lokalne samouprave, te predlazu
Sudu da zahtjev Op¢ine Jablanica kao neutemeljen odbije.

U prilogu odgovora koji je dostavila Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona dostavljen je i Akt
Ministarstva gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona, broj: 09-02-02-205/18, od
06.09.2018. godine i Akt Ureda za zakonodavstvo Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, broj: 15-1-01-
283-1/18, od 07.09.2018. godine, koji svojim sadrzajem u potpunosti odgovaraju odgovoru koji je dostavljen.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak V1.2 (1)
(1) U opéini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XCVI

U ¢lanku IV.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

,»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni
sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev op¢inskog
ili gradskog vije¢a, nacelnika op¢ine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja op¢ina i gradova Federacije Bosne
1 Hercegovine.*

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju (4) 1 (5);

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03)

Clanak 5. stavak 1.
Ustavni sud provodi postupak na temelju odredaba ovog zakona, a u pitanjima koja nisu uredena ovim
zakonom mogu se shodno primjenjivati odgovarajuca pravila procesnih zakona.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 49/06 i 51/09)

I. Osnovna odredba
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug, organi jedinica
lokalne samouprave, medusobni odnosi vije¢a i nac¢elnika/ca jedinica lokalne samouprave, mjesna samouprava,
financiranje i imovina, javnost rada, neposredno ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju, upravni nadzor, suradnja
jedinica lokalne samouprave 1 vi§ih organa vlasti, odnos i suradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica
lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

XIV. Prijelazne i zavr$ne odredbe
Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni duzni da usklade svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrSe
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom
u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne da usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.
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Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi
1 odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s odredbama ovog zakona.

E. Zakon o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 2/98 i 48/99)

1 - OSNOVNA NACELA
1. Vazenje Zakona
Clanak 1.

(1) Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i op¢inske sluzbe za upravu i drugi organi (u daljnjem
tekstu: organi) kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuéi propise, rjeSavaju o pravima, obvezama ili
pravnim interesima gradana, pravnih osoba ili drugih stranaka.

(2) Nadlezna tijela kantona mogu donositi dopunska pravila upravnog postupka, koja moraju biti
sukladna s ovom zakonom.

(3) Po ovom zakonu duzna su postupati i poduzec¢a (drustva), ustanove i druge pravne osobe kad u
obavljanju javnih ovlasti (u daljnjem tekstu: institucije koje imaju javne ovlasti) koje su im povjerene zakonom
ili propisom gradskog ili op¢inskog vijeca rjeSavaju u upravnim stvarima.

PRVOSTUPANJSKI POSTUPAK
X - POKRETANJE POSTUPKA I ZAHTJEVI STRANAKA

1. Pokretanje postupka
Clanak 121.
Upravni postupak pokreée nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke.

F. Zakon o prostornom uredenju
(,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br.: 4/04 i 4/14)

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
S ciljem osiguranja prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: Kantona)
kojim se stvaraju uvjeti odrzivog razvoja, zivota i rada stanovnistva i zastita okoline, ovim Zakonom ureduju se:
— nacela za plansko uredenje prostora i organizacija sustava prostornog uredenja,
— dokumenti prostornog uredenja i njihov sadrzaj,
— provodenje dokumenata prostornog uredenja,
— nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog Zakona,
— prijenos prava za obavljanje strucnih, operativnih, tehnickih i upravnih poslova iz oblasti prostornog
uredenja i obveza nastalih na temelju tih prava.
Prostornim uredenjem Kantona, u smislu ovog Zakona, osigurava se plansko upravljanje, koriStenje i zastita
prostora Kantona, kao osobito vrijednim i ograni¢enim dobrom, sukladno s uvjetima i okvirima kantonalnog
nivoa nadleznosti.

Clanak 50.

Odredbe ovog Zakona koje se odnose na izgradnju gradevina primjenjuju se i na: izvodenje drugih
zahvata, uklanjanje gradevine, rekonstrukciju, sanaciju, dogradnju, nadogradnju, pripremne radove, promjenu
namjene gradevine ili zemljista i gradenje privremenih gradevina, osim radova tekuc¢eg odrzavanja, radova
sanacije koji se mogu smatrati teku¢im odrzavanjem i radova konzervacije gradevine.

Pojmovi iz stavka 1. ovog ¢lanka definirani su kantonalnim Zakonom o gradenju.

Zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti

Clanak 51. stavak 1.
(osporena odredba)
Zahtjev za izdavanje urbanistiCke suglasnosti podnosi investitor sluzbi za upravu jedinice lokalne
samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja.
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6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analiziraju¢i navode podnositelja zahtjeva, odgovora na zahtjev, druge dokaze i priloge u spisu koji su
relevantni za odlucivanje u ovoj pravnoj stvari utvrdeno je sljedece:

Zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu, koju prema relevantnim odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije, podnio je ovlasten podnositel;.

U bitnom, podnositelj zahtjeva smatra da je Op¢ini Jablanica odredbom ¢lanka 51. stavak 1. Zakona o
prostornom uredenju, kojom je propisano da zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti podnosi investitor
sluzbi za upravu jedinice lokalne samouprave nadleznoj za poslove prostornog uredenja, povrijedeno pravo
na lokalnu samoupravu iz ¢lanka 37. stavak 1. tocka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi. Prednje iz razloga
Sto je spomenutom odredbom kantonalnog Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da opc¢ina u okviru
samoupravnog djelokruga osigurava uredenje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, obavljanje
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, saobracajnu povezanost op€ine, te lokalnu infrastrukturu, brine o
izgradnji, odrzavanju, i koriStenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za
op¢inu, dok je ¢lankom 121. Zakona o upravnom postupku regulirano da upravni postupak pokrec¢e nadlezni
organ po sluzbenoj nadleznosti ili povodom zahtjeva stranke. Navodi da je zbog prednje zakonske regulative
utvrdene osporenom odredbom Zakona obvezan zahtjev investitora za pokretanje svih postupaka izdavanja
urbanisticke suglasnosti, pa i onih u kojima je utvrden javni interes, te se stoga Opc¢ina Jablanica suocava s
procesom ponistavanja rjesenja koja su donesena u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti. Smatra da
onemogucavanje primjene nacela oficijelnosti kod pokretanja postupka za izdavanje urbanisticke suglasnosti
predstavlja povredu prava na lokalnu samoupravu jedinice lokalne samouprave, u konkretnom sluc¢aju Opcine
Jablanica.

U svom odgovoru Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona navodi da odredbama Zakona o
prostornom uredenju, kao materijalnog propisa kojim je uredena upravna materija — izdavanje urbanisticke
suglasnosti i propisan postupak izdavanja iste, nije propisano pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj
duznosti. Sukladno s navedenim propisima, jedinice lokalne samouprave imaju svojstvo investitora koji mogu
podnijeti pismeni zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti sluzbi za upravu jedinice lokalne samouprave
nadleznoj za poslove prostornog uredenja, a sukladno s osporenom odredbom Zakona, a u formi odredenoj u
¢lanku 52. Zakona o prostornom uredenju.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lankom VI.2.(1) propisano je da se u op¢inama ostvaruje
lokalna samouprava, a ¢lankom VII.3. da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i
Hercegovini, kao i op¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine.
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog prava, ratificirana je 1994. godine, kada
je 1 stupila na snagu i od tada su njezine odredbe postale sastavni dio zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio je Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.: 49/06 i 51/09, u daljnjem tekstu:
Zakon o nacelima lokalne samouprave), koji je stupio na snagu 07.09.2006. godine.

U odnosu na ovaj ustavnosudski predmet kao prvo, treba konstatirati da podnositelj zahtjeva, u
kontekstu prednjeg, ne postavlja pitanje ustavnog i zakonskog polozaja Opcine Jablanica kao jedinice
lokalne samouprave, ve¢ se imajuci u vidu c¢lanak 121. Zakona o upravnom postupku, poziva, kako to u
zahtjevu navodi, na ,,onemogucavanje primjene nacela oficijelnosti u pokretanju upravnog postupka izdavanja
urbanisticke suglasnosti®.

Pitanje onemogucavanja primjene nacela oficijelnosti u prednje navedenom slucaju ne predstavlja
pitanje koje se rjeSava u postupku zastite prava na lokalnu samoupravu koju osigurava Ustavni sud Federacije,
te se stoga u konkretnom slucaju ne moze govoriti o povredi prava na lokalnu samoupravu.

Nepropisivanje izuzetka u odnosu na jedinice lokalne samouprave u osporenoj odredbi Zakona, pri
¢emu se ne onemogucava jedinici lokalne samouprave da u svojstvu investitora ostvaruje svoja prava, ne moze
se kvalificirati kao povreda prava na lokalnu samoupravu, niti podvesti pod relevantne odredbe Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o nacelima lokalne samouprave, u odnosu na koje opce pravne akte
ovaj Sud i cijeni eventualnu povredu prava na lokalnu samoupravu. Eventualno, pitanje kvalitete zakonske
odredbe u ovom kontekstu se moze rjesavati u zakonskoj proceduri eventualne izmjene i dopune osporene
odredbe Zakona, te je u iskljucivoj nadleznosti zakonodavca da zajedno s jedinicama lokalne samouprave
propise najkvalitetnije zakonsko rjeSenje. Stoga je, Ustavni sud Federacije utvrdio da se zahtjev podnositelja
ima odbiti, te je odluceno kao u izreci ove presude.
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Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuékovi¢, prof. dr. Edin Muminovié i dr. sc. Kata Senjak, suci
Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Aleksandra Martinovié¢

kckok

Bochna u Xepuerosuna
OEJIEPAIIMJA BOCHE U XEPLIETOBHHE
YCTABHHU CY]
OEJEPAIIMJE BOCHE U XEPHHEI'OBUHE

bpoj: ¥-21/18
CapajeBo, 24.9.2019. ronune

VYeraBau cyn ®enepammje bocHe m Xeprerosune, omnyuyjyhu o 3axtjeBy Hauemnwmka Ommtuze
JabGnanwma 3a 3amTUTY MpaBa Ha JOKAIHY CaMOYIIpaBy y Be3W ca uwiaHoM S1. ctaB 1. 3akoHa 0 IPOCTOPHOM
ypehemy, Ha ocHOBY wiana [V.I1.3.10. (3) YcraBa ®eneparnmje bocue n Xepreropune, a y Be3u ca AMaHAMAaHOM
XCVI na YcraB denepanuje bocHe n Xepreropuae u uiaHoM 5. ctaB 1. 3akoHa 0 IOCTYIIKY TIpell YCTaBHUM
cynom Oeneparije bocae m Xepuerosure (,,Ciry>x0ene HoBuHe Deneparje buX*, op.: 6/95 u 37/03), Ha
cjeqauIy 0e3 jaBHE pacrpase oapkaHoj mana 24.9.2019. ronuHe, ToHWO je cibenehy

NPECYY

Onbwuja ce 3axTjeB Hauenmanka OmmrrHe JabmaHuia 3a 3aITATY TIpaBa Ha JTIOKAJIHY CaMOYIIPaBy Y Be3n
ca wiadoM 51. ctaB 1. 3akona o mpoctopHOM ypehemy (,,CaykOeHe HOBHHE XepIeroBavKo-HEPETBAHCKOT
KaHTOHA*, Op.: 4/04 u 4/14).

[Ipecyny o6jaButun y ,,CoyxOennmm HoBuHama @enmeparmuje buX®, ,,CiryxOeHnM HOBHHaMa
XepIieroBauko-HepeTBAaHCKOT KaHTOHA 1 ,,Ciry>k0eHoM rmacHuky Onmmtrae Jabmanwma®.

OO0paszaoxeme

1. IMogHocual 3axTjeBa U MPeIMeT 3aXTjeBa

Havenmnuk Ommtrae Jabnanwma (y JajbeM TEKCTY: MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa) mogHeckoM Opoj: 01-06-
1808/18 om 09.08.2018. roguHe MOTHNO je 3aXTjeB 3a 3aIITHTY IIpaBa Ha JOKAJIHY caMoymnpaBy OMITHHE
Jabnanuma, xoju je 3anpumibeH y YcraBHOM cyny Demeparvje bocHe m XepueroBuHe (y AaJbeM TEKCTY:
Ycrasuu cyn Oeneparje) nana 15.08.2018. romune. Y 3axTjeBy je HaBeIeHO Ma je ogpendama wiana 51. ctas
1. 3akoHa o mpocTopHOM ypehemy, (Y Ja/beM TeKCTy: ocropeHa oapeada 3akoHa) oBoj OMIMITHHY TOBpHjeheHo
MIPaBO Ha JIOKATTHY CaMOYTIPaBY.

3axTjeB je MomHeceH Ha OCHOBY oBnamihema w3 wiana [V.I1.3.10.(3) YcraBa denepanmje bocue u
XepreroBuHe y Be3u ca AmanamanoM XCVI Ha Yeras @eneparnuje bocue n XeprieroBune.

2. CTpaHke y mOCTyNIKy

CtpaHke y TIOCTYIIKY y OBOM yCTaBHOCYICKOM TipeameTy Ha ocHoBy wrana [V.I1.3.10.(3) Ycrama
Oeneparnje bocue n Xepuerosune y Be3u ca AmanmmanoM XCVI Ha YeraB Oeneparnije bocHe n Xepreropuae
cy Hagenmank Ommrure Jabmanuia, kKao mogHOCHIAIl 3axTjeBa W CKyMIITHHA XepIeroBavko-HePETBAHCKOT
KaHTOHA, Ka0 TOHOCHJIAI[ OCTIOpEHE oapeade 3akoHa.

3. butHH HABOOM 3aXTjeBa
ITomHOCHIAIT 3aXTjeBa MOJHUO j€ 3aXTjeB 3a 3AIITUTY IpaBa HA JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, jep cMmarpa
Jla je OCIIOpeHoM onpendoM 3akoHa moBpHjeheHo mpaBo Ha JOKaHY camoympaBy OmmrtrHe Jabmanwma u3
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ymana 37. craB 1. Tauka 6. 3akoHa 0 JIOKaJTHO] camoyTipasH (,,CirykOeHe HOBHHE X epIieroBayko-HePETBAHCKOT
ka"ToHa*, Opoj: 4/00). Hamme, umanom 37. ctaB 1. Tauka 6. 3akoHA O JIOKAJTHO] CAaMOYTIPaBH MIPOIHCAHO je
Jla OMNIITHHA Yy OKBUPY CaMOYIIPaBHOT [jeIOKpyra OCHUTypaBa ypeheme Hacesba, KBaTUTETy CTaHOBama U
KOMYHaJTHUX o0jekara, 00aBJbarbe KOMYHATHUX M APYTHX YCIYXKHUX IjeIaTHOCTH, caobpahajHy OBe3aHOCT
OTIITHHE, T€ JOKAJTHY UHPPACTPYKTYPY, OpHHE O MU3rPaiby, OJpKaBamy, H KOPUIINEHY JIOKAIHUX ITyTeBa,
VIIMIIa, MOCTOBA M IPYTHX jaBHUX oOjekara o HHTepeca 3a ommTrHy. O03UpoM 11a ce y CKiamay ca wiaHnoM 50.
3akoHa 0 MPOCTOPHOM ypehemy 3a U3rpaamy, peKOHCTPYKIIH]Y, TOTPadby, HATOTpaImky, CAHAIN]Y, VKIAkhamkhe
CBHX O0jekara M APYTUX 3axBaTa y IpocTopy (OCHM pagoBa PEIOBHOT Op)KaBarma M pagoBa CaHaIHje KOjU Ce
MOTY CMaTpaTH PEIOBHIM OJIpKaBamk-eM) 3aXTHjeBa 00aBe3HO M3/IaBambe YPOAHUCTUYIKE CarlaCHOCTH, TO CE 3a
CBe Tope MoOpojaHe 3axBare y MpoCcTopy (OCHM ofpKaBama) U3 wiaHa 37. ctaB 1. Tauka 6. 3aKoHa O JIOKAITHO]
caMOyTIpaBH, a 300T MMOCTOjara W 3aIITUTE jaBHOT WHTEpeca y CKIaay ca wiaHoMm 121. 3akoHa o ympaBHOM
noctynky (,,Ciry)x0erne HoBuHe Deneparje buX*, op.: 2/98 u 48/99), 3axTujeBa n3naBame ypOAHUCTHUIKE
CarylacCHOCTH Y3 NIPUMjeHy HHCTUTYTa MIOKPETamkha MOCTYIIKA TT0 CITYK0eHO0] Ty)KHOCTH (ex officio).

OcmopeHoM oxapendoM 3akoHa TPOIUCAHO je ,,3axmjes 3a uzdasarbe ypoOamucmuuke caziachocmu
NOOHOCU UHBECUMOP CYHCOU 30 YNPABY jeOuHuUYe JTOKAIHE CAMOYNPAse HAONEHCHO] 3d NOCL08€ NPOCMOPHOR2
ypehera . TlogHOCHWIAIl 3axTjeBa HABOAW Ja je 300T OBakBe 3aKOHCKE pErylaTuBe 00aBe3aH 3axTjeB
WHBECTUTOPA 3a MOKPETamke CBUX IMOCTYyMaKa M3JaBama ypOaHUCTUYKE CarjlacHOCTH, Te ce crtora OmmTrHa
Jabmanuma cyouaBa ca mponecoM NMOHHWINTAaBamka pjelieha Koja Cy JAOHECEHa y MOCTYNKY MOKPEHYTOM TI0
CIy)0€HO0j MyXKHOCTH, a OmHOCe ce Ha ypelhema rpama/mBopumra 3a koje Omrykom OmmtuHCKOr BHjeha
OmmTuHe JabmaHuiia MoCToju yTBphEH jaBHM MHTEpEC, a CBE CaMO M3 jJeTHOT pas3jiora ITO Y MPEaMETy He
TIOCTOjH 3axTjeB MHBecTHTOpa. CMmarpa, ma je Oecmucierno, ma OmmTuHa Jabmaxuia cama ceOu MOTHOCH
3aXTjeB U 0 UCTOM pjellaBa, a ToCceOHO Ja 3aXTjeB MOJHOCH OMNTHHCKA HavueTHHuK y CBOje JIMIHO BMeE, jep je
WCTO y CYIIPOTHOCTH Ca CBPXOM 3aCTyTama M U3 Pa3iiora MITo OMIITHHCKH HavueTHNK HeMa JTMIHI WHTEpec 3a
panoBe u3 wiaHa 37. craB 1. Tauka 6. 3ak0oHA O JIOKAJTHO] CAMOYTIPABH.

[TomHOCHIAIl 3aXTjeBa y IPUIIOTY CBOT 3axTjeBa mocTaBiba IIpecymy KanronanaHor cyma y Moctapy,
6poj: 07 0Y 012773 15V om 30.05.2018. rogune u Pjememe MuHncrapcTBa rpalema i mpocTopHoOT ypehema
XepIieropauko-HepeTBAHCKOT KaHTOoHa, 0poj: YII-2-09-02-25-122/15 om 14.06.2018. ronune. Cmatpa na je
Kanronannu cyn y Mocrapy y npease HaBeneHoj [Ipecymn mpaBHITHO OIHjeHMIIO JIa Ce TMOCTYTaK U3/aBama
ypOaHHCTHYKE carlacCHOCTH Ha ypehemy Trpama MpoBeneH Mo Ciy’KOeHO] MyKHOCTH 0e3 3axTjeBa cTpaHke/
WHBECTUTOPA WMa OIVIaCHUTH HHUINTaBUM MO ofpenow wiana 264. ctaB 4. 3akoHa O yIPaBHOM TOCTYIKY, a
na je Takohe MuHHCTapcTBO Tpal)ema u MpoCcTOpHOT ypehema XeprieroBauko-HepeTBAHCKOT KaHTOHA Y TOpe
HaBeIeHOM Pjememy MpaBWITHO OITMjEHHO Ja pjelieihe JTOHECEHO Yy TOCTYIKY H3JaBama YpOaHHCTHYKE
CarylacCHOCTH KOjH je TIPOBEEH IO CITy>KOSHO] Ty>KHOCTH y3 TIPUMjeHY OCIIOpeHe ompende 3akoHa HE MOXKE
OCTaBHTH y MTPABHOM IMPOMETY ¥ NMa OWTH TIOHUIITEHO y TIOHOBHOM MOCTYNKY. CMaTpa ¥ HCIIPaBHOM OJTYKY
MunncrapctBa rpalea U IPOCTOpPHOT ypehema XepleroBadko-HEPETBAHCKOT KAaHTOHA, 1@ OMIITHHCKA
Hauennuk nim nwie Koje OH OBJACTH Jia Ta 3acTyla He MO)Ke OWTH MCTOBPEMEHO y CBOjCTBY WHBECTHUTODA,
Tj. OUTH HCTOBPEMEHO MTOTHOCHIIAII 3aXTj€Ba M OPTaH KOjU OMIyIyje O 3aXTjeBY, TE 1a HEMa CMHUCJIa HAKHATHO
TPaKUTH CarJIaCHOCT HHBECTHUTOPA.

CxomHO TIpenmmeM, cMaTpa, na je 30or oHeMmoryhaBama TpHMjeHE TPUHINIA OQPHUITHjETHOCTH Y
TTOKpeTamy YIPaBHOT IMOCTYNKAa W3/aBarba ypOAHUCTHYKE CAIaCHOCTH y TOCTYIIIMMA Tje je 00aBe3HO
ncxoheme ypOaHICTHUKE CarTaCHOCTH U3 JIjeJTIOKPyTa U3TPaibe U pEeKOHCTPYKIIH]€ JIOKaTHe HHAPACTPYKType,
myTeBa, ypehema rpaga u cir. moBpujeheHo mpaBo Ha ToKanHy camoymnpaBy OmmTiuHe JabmaHuIa Te 3aXTHjeBa
on YcraBHor cyna Dexaepariyje 1a ToHECe pecyay kKojoM ce yTBphyje ma je 3aKoHOM O TIPOCTOPHOM ypehemy
MTOBpHjeheHo TpaBo Ha JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy OBE jeAMHHMIIC JTOKAITHE CaMOYIIPaBe.

4. BUTHH HaBOIY OJrOBOPA HA 3aXTjeB

VY cknany caunanom 16. 3akoHa o mocTymKy npen YcraBuuM cyaoMm @eneparnuje bocue u Xeprerosune,
Yerapuu cyn ®Denepanuje je akrom Opoj: Y-21/18 om 23.08.2018. romuue, 3arpaxuo o CKyMIITHHE
XeplieroBauko-HEPETBAHCKOT KAHTOHA J[a JOCTaBH OJIrOBOP Ha 3aXTjeB MOAHOCHOLA, Y POKY 01 15 nmaHa of
JlaHa IpHrjeMa aKTa.

[pencjenaBajyhin CkynintuHe XeplieroBauko-HEpEeTBaHCKOI KaHTOHA je naHa 14.09.2018. roause,
nogaeckoM Opoj 02-02-091/18 ox 07.09.2018. romune, AOCTaBHO OArOBOP HAa 3aXTjeB, KOjU je YTBpIHIA
3akoHOIaBHO-TTpaBHA KoMHcHja CKynmTHHE XepleroBayko-HepeTBAHCKOT KAHTOHA.

Y CBOM OJIrOBOpPY Ha 3aXTjeB, HABOJM Jla CMaTpa Jia OCIIOPEHOM onipesidoM 3akoHa HHje oBpHjeheHo
MIPaBo Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, T€ Mpeyiake YcTaBHOM cyny Defnepanuje 1a 3axXTjeB MOJHOCUOIA 3aXTjeBa
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0II0Mje Kao HEOCHOBAH. Y CBOM OATOBOPY JaJhe ITUTHPA ofpeade 3aKOHCKHUX MPOIHCca KOjH Ce TIPUM]jemhY]jy Ha
TEPUTOPUjU XepIeroBauYKO-HEPETBAHCKOT KAaHTOHA MPUJIMKOM W3/aBama YpOAHHCTHUYKE CArlIaCHOCTH: WIaH
49. ctaB 1. m wran 122. 3akoHa 0 ympaBHOM IMOCTYNKY, WiaH 50. 3akoHa 0 IPOCTOpHOM ypehemy v Be3n ca
graraoM 17. craB 1. 3akoHa o rpahemy (,,CrmyxOcHe HOBHHE XepIerOBaYKO-HEPETBAHCKOT KaHTOHA', Opoj:
4/13), 3atum wiad 51. ctaB 1. u uiman 57. ctaB 1. 3akoHa 0 MpocTopHOM ypehemy, Te wiaH 5. u unaH 42. cTaB
1. 3akoHa 0 JIOKaJTHO] CAaMOYIIPaBH.

Haxie, ompendama 3akoHa O TMPOCTOPHOM ypehemy, Kao MarepHjaHOT TpoIrca KOjuM je ypeheHa
yIpaBHa Marepuja — U3/iaBambe YpOAHHCTUYKE CArTaCHOCTH W TPOIMCAH TOCTYNaK M3J[aBara HCTE, HUje
MIPOTMCAHO MOKPETAmhe YIPABHOT MOCTYIIKA MO CIY)OEHOj AY>KHOCTH. Y CKIIy ca HaBEJACHUM TPOIUCHMA,
JeTUHUIE JOKaJIHEe CaMOyIIpaBe MMajy CBOjCTBO MHBECTHUTOpPA KOjU MOTY TOTHHjETH NMHUCMEHU 3aXTjeB 3a
M3aBamke YPOAHUCTHUKE CArIACHOCTH CIYXKOW 3a YIpaBy jEIUHUIE JOKAJIHE CaMOyIpaBe HAIJICKHO] 3a
TTOCJIOBE TIPOCTOPHOT ypehema, a y cKitamy ca OCIopeHOM oapenooM 3akoHa, a y popmu onpehenoj y wiany 52.
3akoHa o mpocTopHOM ypehemy. Ha ocHOBY CBHX HaBeZCHUX 3aKOHCKUX onpenon CKynmTHHa XepreroBadko-
HEpPETBAHCKOT KaHTOHA CMaTpa JIa HU Ha KOjU HA4WH OCIIOPeHOM opendom 3akoHa HHje ToBpujeheHo mpaBo
Ha JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy jeIUHUIIA JIOKATHE caMoyTipaBe, Te mpemiaxy Cyny na 3axtjeB OmmTuHe Jabmanuma
Kao HEOCHOBAH onoHje.

Y npusiory onropopa koju je qocrasuiia CKyninTiHHa XepIieroBayko-HepeTBaHCKOT KAHTOHA JIOCTABIbEH
je u Axt MunuctapctBa rpahema u mpoctopHor ypehema XepiieroBauko-HepeTBaHCKOT KaHToHa, 0poj: 09-
02-02-205/18, om 06.09.2018. romuae m AKT Ypena 3a 3aKOoHOIABCTBO Brame XepreroBauko-HEpeTBAHCKOT
KaHTOHa, O6poj: 15-1-01-283-1/18, ox 07.09.2018. ronuHe, KOju CBOJHM CaApkKajeM y TIOTITYHOCTH OATOBAPajy
OIITOBOPY KOjHU j€ JOCTABJHECH.

5. PesieBaHTHO MpaBo
A. YcraB @enepannje bocie u Xepueropune

Wran VI.2 (1)
(1) Y ommrtuHYT ce ocTBapyje JIOKajaHa caMOyTpaBa.

Amanaman XCVI

V umany IV.I1.10 u3a craa (2) nonaje ce HOBH cTaB (3) KOjU TIIACH:

,»(3) 3amTuTy MpaBa Ha JIOKaJTHY CaMOyIIpaBy OCHUTypaBa YCTaBHHU cy/l. TakaB IMOCTYyTaK Ipes YCTaBHIM
CYZIOM MOTY TIOKPEHYTH ONINTHHE M TPaTOBH, Ka0 U yApYyXKema OMmTHHA U TpagoBa Penepanuje boche u
XepreroBrHe. YCTaBHH CyI OMTydyje O CIIOPOBHMA M3Mel)y jeZHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe M KaHTOHA WIIN
Deneparrije Ha 3aXTjeB OMITHHCKOT WX Tpajickor BUjeha, HadeIHWKA OTNIIITHHE WU TpaJoHavYeITHUKA Tpaja,
WU yIpYXKema OMmITHHA U rpagoBa Oeneparuje bocue n Xepueropune.

Hocanammu cT. (3) u (4) mocrtajy (4) u (5);

B. 3akon o moctynky npea YecraBuuMm cynom ®@enepauuje bocue n Xepueropune
(,,Cmyxx6ene nHoBune Oeneparmje buX*, 6p.: 6/95 u 37/03)

Usan 5. craB 1.
YcraBHU CyJl MPOBOJIM TIOCTYIIAK HA OCHOBY ofipeiaba OBOT 3aKOHa, a y MHTamkHMa Koja HUCY ypeheHa oBUM
3aKOHOM MOTY C€ CXOIIHO TIPUM]ECHHBATH OroBapajyha mpaBmia mpormecHuX 3aKoHa.

II. 3akoH o0 MpuHIUNIIMA JIOKAaJHe camoynpaBe y ®enepanuju bocue n Xepueropune
(,,Coyx6ene HoBune Deneparuje buX®, 6p.: 49/06 u 51/09)

I. OcuoBHa onmpenda
Wnan 1.

OBum 3akoHoM ypehyjy ce: neduHuIMja JIOKAJIHE caMOyINpaBe, CaMOYIPaBHHU JjeJIOKPYT, OpraHu
JeIMHMLIA JIOKAJIHE caMoyIpase, Mel)ycoOnu onHocu Bujeha 1 HaYeTHUKA/Ia jeIUHMIIA JJOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
MjecHa camoynpaBa, (UHAHCUpake W MMOBHHA, JaBHOCT paJia, HEIMOCPEJAHO YYeCTBOBame IpahaHa y
OJTy4YHBalby, YIPAaBHH HaJ[30p, capajba jeJMHUIA JIOKAIIHE CaMOyIpaBe W BHIIMX OpraHa BIACTH, OJHOC
U capaama (hefepalHuX U KAHTOHAIHMUX BJIACTH U jEJAMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Ha/l30p HaJ MPUMjCHOM
3aKOHA, Kao U JIpyra MHuTamba.
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XIV. Ilpujenasue u 3aBpIHe oapeaode
Unan 58.

JlaHoMm cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHA IPecTaje Aa BaXH 3aKOH O OCHOBaMa JIOKATHE CaMOyTIpaBe
(“Cayxo6ene HoBune Oeneparije buX”, 6p. 6/95).

Oenepannja bocae n XeprieroBuHe W KaHTOHH Ty’KHH JIa YCKJIa/e CBOje 3aKOHE ca OBHM 3aKOHOM,
T€ J]a M3BPIIE MMPEHOC IMOCIOBA M HAIEKHOCTH, Ka0 W OITOBOPHOCTH JIOJM]eJbeHUX jeNHUIIAMa JIOKATHE
caMoyTIpaBe OBUM 3aKOHOM y POKY Of IIIECT MjE€CEIIH O] IaHa HEeTOBOT CTyIamka Ha CHary.

JenuaMIle MOKamHE camMOyTpaBe Jy)KHE Jla YCKIIaJie CBOjeé CTaTyTe ca OBHM 3aKOHOM y POKy ox 12
Mjeceny off JaHa KEeTOBOT CTylara Ha CHary.

CrynameM Ha CHary OBOT' 3aKOHa TPECTajy Ja Bake oapeade KaHTOHAIHUX 3aKOHA O JIOKAIHO]
CaMOYIIpaBH M OJpende CTaTyTa jeAMHMIIA JIOKAJIHE caMOyTIpaBe Koje Cy y CYMPOTHOCTH ca oapeadaMa oBOT
3aKOHa.

E. 3akoH 0 ynpaBHOM MOCTYNKY
(,,Cayx6ene nHoBune Oeneparuje buX®, 6p.: 2/98 u 48/99)

I- OCHOBHU TTPUHIIUIIN
1. Baxeme 3akoHa
Unan 1.

(1) TTo oBoM 3akoHy IyKHH Cy TOocTymaru opraHu ympae Deneparje bocue n Xepuerosune (y
nasbeM TekctTy: Denepaija) U OpraHd ynpaBe KaHTOHA, KA0 W Ipajicke U OMIITHHCKE CIyX0e 3a yIpaBy U
IpyTH opranu (y JajbeM TEKCTY: OPTaHM) Kaj y YIPaBHUM CTBapruMa, HETIOCPEIHO MpUMjelhyjyhu mpomuce,
pjemaBajy o mpaBuMa, obaBe3aMa WM IPpaBHUM HHTEepecuMa rpalhaHa, MpaBHUX JIUIA WM IPYTHUX CTpaHaKa.

(2) Hamnesxna THjenna KaHTOHA MOTY TOHOCHTH JOITYHCKA MpaBHjIa yIPaBHOT MOCTYIIKA, KOja MOpajy
OWTH y CKIIQ/Iy ca OBOM 32KOHOM.

(3) ITo oBOM 3aKOHY Iy’KHA Cy MIOCTyTATH U TIpexy3eha (IpymTBa), yCTaHOBE U APyTa MPaBHA JINIIA KaJI
y 00aBJbamy jaBHUX OBIACTH (Y JaJbeM TEKCTY: MHCTUTYIIH]jE KOje NMajy jaBHE OBJIACTH) KOje CYy UM IOBjepeHe
3aKOHOM HJTH TIPOTTMCOM T'PAJICKOT MJTH OIIIITHHCKOT BHjeha pjemaBajy y yIIpaBHAM CTBapruMa.

IMPBOCTEIIEHU ITOCTYIIAK
X - [IOKPETABE ITOCTVYIIKA N 3AXTIJEB CTPAHAKA

1. TTokpeTame nmocTymnka
Uman 121.
YpaBHU TTOCTyIIAK Mokpehe HaIe)KHU OpTaH 10 CITy>KOSHO] Ty>KHOCTH WJIH TTOBOJIOM 3aXTjeBa CTPaHKE.

®@. 3aK0H 0 MPOCTOPHOM ypehemy
(,,Cmy>xOeHe HOBHHE XepIeroBauyko-HEePETBAHCKOT KaHTOHA™, Op.: 4/04 u 4/14)

I. OITIITE OAPEJIBE
Unan 1.

Ca mmbeM OcHTypama MPOCTOpPHOT ypehema XeplieroBauko-HepeTBAHCKOT KaHTOHA (Y JajbeM TEKCTY:
KanTtona) xojuM ce cTBapajy yCIOBH OAPKUBOT pa3Boja, )KUBOTA M pajJa CTAHOBHHINTBA M 3aIITHTA OKOJIUHE,
oBUM 3akoHOM ypehyjy ce:

—  TIPUHITAIM 32 TUTAHCKO Ypeheme mpocTopa U opraHnu3alnja CHcTeMa IPoCTOpHOT ypehema,

—  JOKYMEHTHU IPOCTOPHOT ypehema n mUXoB caapikaj,

— TpoBoleme ToOKyMeHarTa MpoCTOPHOT ypehema,

— HaJ30p HaJ CIpoBOhemeM ompendn oBOT 3aKoHa,

— IpeHOC Tpasa 3a 00aBJbakbEe CTPYUHHX, ONIEPATHBHUX, TEXHUYKHUX W YIPABHUX MOCIOBA M3 00JIACTH
MIPOCTOPHOT ypehema n 006aBe3a HaCTaINX Ha OCHOBY THX IIpaBa.

[IpocTopaum ypehemem Kanrona, y cMuciry oBor 3akoHa, OCHTypaBa ce INTAHCKO YIIPaBJbamke, KOpUIThemhe
W 3amTHTa npocropa KantoHna, kao 0cOOMTO BPHjeTHUM M OIpAaHHUYCHUM JIOOPOM, Y CKIIaly ca yclIoBUMa U
OKBHPHUMA KaHTOHAJHOT HHBOA HAJIJICKHOCTH.
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Unan 50.

Onpende oBor 3akoHa KOje Ce€ OMHOCE Ha M3Tpadmby rpal)eBrHa IPUMjEYjy Ce B Ha: H3BOhCHE IPYTHX
3axBara, yKiamame rpaljeBuHE, PEeKOHCTPYKIIH]Y, CaHAIH]jy, NOTPamby, HAJAOTPaamby, IPUIPEMHE PaoBe,
MIPOMjeHy HaMjeHe rpal)eBHHE WM 3eMJBHINTA U Tpal)ere mpuBpeMeHuX TpaljeBHHA, OCHM pamoBa TeKyher
oNp’kaBama, pagoBa CaHAIlMje KOjU Ce MOTYy cMmarpaTh TeKyhmM oapikaBamkeM W paaoBa KOH3EPBAIIH]E
rpaheBune.

ITojmMoBHM 13 cTaBa 1. oBOTr WwiaHa neUHUCAHN Cy KAHTOHATHAM 3aKOHOM O Tpahemy.

Broj 12 Strana 19 01. novembar 2019.

3axTjeB 3a W3MaBambe YPOAHUCTUIKE CaTTTaCHOCTH

Wian 51. cras 1.
(ocnopena oopeooa)
3axTjeB 3a W3MaBamke ypOAHUCTHYKE CArTIaCHOCTH ITOTHOCH MHBECTHUTOP CIIY)KOW 3a YIIpaBy jeIUHHUIIE
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe Ha/IIeKHO] 32 TMOCIOBE TPOCTOPHOT ypehema.

6. UnmeHNYHO cTam€e U CTaB YcTaBHOT cyna Denepainuje

AHanmu3npajyhu HaBoIe TOAHOCHOIIA 3aXTjeBa, OTOBOPa Ha 3aXTjeB, IPYTe MOKA3€ U MPUJIOTE Y CITHCY
KOjH Cy pPelIeBaHTHU 3a OITyYHBam-E y OBOj TIPaBHOj CTBapH yTBpheHO je cipeache:

3axTjeB 3a 3aMITHTY MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, KOjy TpeMa peJIeBaHTHUM ojpemdamMa YcTama
Oenepanije bocHe 1 XepreropuHe ocurypasa YctaBuu cyn Dezaeparniije, MOTHUO j€ OBIAIITEH TTOIHOCHIIAIL.

Y GuTHOM, ITOAHOCHJIAIT 3aXTjeBa cMaTpa Aa je Ommruau Jabnanura onpendom wiana 51. ctas 1. 3akoHa
0 TIPOCTOPHOM ypehemy, kKojoM je MPOIHICAaHO /1a 3aXTjeB 3a W3/aBalkbe YPOAHUCTHUKE CATJIaCHOCTH ITOTHOCH
WHBECTHUTOP CITY>KOM 3a YIIpaBy jeAHHUHIIC JJOKAITHE CaMOYIIpaBe HAIJIKHO] 3a TTOCIOBE MTPOCTOPHOT ypehema,
TTOBpHjeh)eHo MmpaBo Ha JIOKAJIHY caMOyIpaBy U3 wiaHa 37. craB 1. Tauka 6. 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH.
[Ipenme U3 pasmora mTo je CIIOMEHYTOM OAPEa00M KaHTOHAJTHOT 3aKOHA O JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH MTPOITHCAHO
Jla ONIITHHA Yy OKBUPY CaMOYIIPaBHOT [jeIOKpyra OCHTypaBa ypelheme Hacesba, KBAUTETy CTaHOBama U
KOMYHAJTHHUX 0o0jekara, 00aBJbarhe KOMYHATHUX M APYTHX YCIYXKHUX IjeIlaTHOCTH, caobpahajHy TOBe3aHOCT
OTIITHHE, T€ JIOKATHY WHPPACTPYKTYPY, OPHHE O M3TpalibH, ONp)KaBamy, U KOPUIITCHY JIOKAITHUX ITyTEBa,
VIIHIIa, MOCTOBA M IPYTHX jaBHUX O0jekaTa ojf HHTepeca 3a OMIITHHY, 0K je uwianoM 121. 3akoHa o yrpaBHOM
MIOCTYIIKY PETYIMCAaHO Ja YIPaBHU TOCTYyMak Mmokpehe Hajie)KHW OpraH MO CIIYy:KOEHO] HaIeKHOCH WIIN
TTOBOJIOM 3axTjeBa cTpaHke. HaBoau ma je 300r mpeame 3aKOHCKE peryaTuBe YTBpHEHE OCITIOPEHOM onpedoM
3akoHa 00aBe3aH 3aXTje€B MHBECTUTOPA 3a MIOKPETAhe CBUX MOCTYIIaKa N3/laBamba YPOAHUCTHUKE CarIaCHOCTH,
Ia ¥ OHUX y KojuMa je yTBpleH jaBHH HMHTEpec, Te ce crora OmmrTuHa JabllaHWIa cyodaBa ca IMPOIecoM
TIOHUIITaBarka Pjeliekha Koja Cy JOHECEHA Y MOCTYIIKY IMOKPEHYTOM II0 CIy»)O0eHo] mykHoctu. Cmarpa ma
oHemoryhaBame MpuMjeHe MPUHITAIA O()HUIIHN]eITHOCTH KO TIOKPETama IMOCTYIKA 3a N3IaBabe YPOAHUCTHIKE
CarTacHOCTH TIPE/ICTaBJba TOBPENy TpaBa Ha JIOKAJTHY CAaMOYIpaBy jeIWHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, y
KOHKpEeTHOM ciry4ajy OmmrrHe Jabmanura.

VY cBom onroBopy CkynmTiuHa XepIeroBayko-HepeTBaHCKOT KaHTOHA HABOIM Ja ofapendaMa 3akoHa
0 TIPOCTOPHOM ypehemy, Kao MarepHjaTHOT MpomHca KOjuM je ypeheHa ympaBHa marepuja — H3daBarbe
ypOaHHUCTHYKE CAarfIaCHOCTH M MPOIMHCAH MOCTYMaK M3/1aBarba UCTE, HUje TIPOMHCAHO TOKPETAmhe YIPaBHOT
MTOCTYIKa TIO CITY»XOEHO] ITy>KHOCTH. Y CKJIaJy ca HaBEIECHUM MPOMHCHMA, jeINHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe
MMajy CBOjCTBO MHBECTHTOPA KOJH MOTY TIOJTHH]ETH MMUCMEHH 3aXTjeB 3a H3/1aBahe YPOAHUCTHYUKE CarIaCHOCTH
CITyOW 3a yIpaBy jeAMHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HAUIEKHO] 3a TIOCIOBE MIPOCTOPHOT ypehema, a y cKiamy
ca ocriopeHoM onpendom 3akoHa, a y popmu oapeheHoj y umany 52. 3akoHa 0 MPOCTOPHOM ypehemy.

YcraBom Denepanmje bocue n Xeprerosune, wianom VI.2.(1) mpommcano je ma ce y OMIITHHAMA

OCTBapyje JIoKajgHa camoympana, a wianoM VIIL.3. ma meljyHapomHu yroBopwm W OPYTH CTHIOpa3yMH KOjU CY
Ha cHa3W y bocHm m XeprieroBuHM, Kao W OIIITA MpaBwmia Mel)yHapomHOT mpaBa, 4nHe JUO 3aKOHOIABCTBA
Oeneparnje bocue n Xeprieropune. EBporicka moBespba o JIOKaTHOj caMOYTIpaBH, Kao akT Mel)yHapoIHOT TTpaBa,
patudukoBana je 1994. ronune, Kana je u CTyNIIIAa HA CHATY M O Taja Cy HEe3WHe open0e mocrale cacTaBHU
mno 3akoHomaBcTBa @Demeparuje bocue m Xeprerosune. Ilapmament deneparuje bocHe n XeprieroBune
JIOHWO je 3aKkoH O MPUHIIUIIAMA JIOKajaHe camoymnpaBe y Deneparnuju bocue um Xeprerosune (,,CiyxOene
HoBuHe Deneparuje buX* 6p.: 49/06 u 51/09, y nasbeM TeKCTy: 3aKOH O MPUHITAITAMA JIOKAJTHE CaMOYyTIPaBe),
Koju je ctymmo Ha cHary 07.09.2006. rogure.



é*\'»vyi
Z
o7

Broj 12 Strana 20 Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica

01. novembar 2019.

Y omHOCY Ha 0Baj YCTaBHOCYACKH IPEIAMET Kao MPBO, Tpeda KOHCTATOBATH Jia TIOHOCHIIAIl 3aXTjeBa,
y KOHTEKCTy TIPENer, HE TMOCTaB/ba MUTAmE YCTABHOT M 3aKOHCKOT moiyoxkaja OmmtiHe JaOmaHuma kao
JemuHUIE JTIOKaJHe caMmoyrpase, Beh ce umajyhu y Bumy wian 121. 3akoHa 0 ympaBHOM MOCTYIKY, TTO3WBA,
KaKo TO y 3aXTjeBY HaBOJH, Ha ,,0HeMoTyhaBame IpuMjeHE TIPHHIIAITA OPUITH]EITHOCTH Y TIOKPETAkY YIIPaBHOT
TTOCTYTIKA M3AaBarmha YPOAHHUCTHUIKE CaTJIaCHOCTH .

[Turame oHemMoryhaBama MpUMjEHE MPUHITATIA OPHUITHjEITHOCTH Y TPEIHe HABEACHOM CIydajy He
MIpeJICTaBJba MUTAKkE KOje Ce pjelIaBa y MOCTYNKY 3allTUTE MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIpaBy KOjy OCHUTypaBa
Ycrasuau cygq Penepanyje, Te ce CTora y KOHKPETHOM CITydajy He MOKEe TOBOPHUTH O MOBPEAX TPaBa Ha JOKAITHY
CaMOyTIpaBy.

HemnponmcuBame m3y3eTka y OTHOCY HA jEIWHUIIE JIOKAJIHE CAaMOYIpaBe y OCIOPEHO] Oapemou
3akoHa, TIpH YeMy ce He oHeMoryhaBa jeJHUIIN JIOKaTHE cCaMOyTIpaBe /1a y CBOjCTBY MHBECTUTOPA OCTBapYje
CBOja TIpaBa, HE MOXKE ce KBaTM(UKOBATH Kao TIOBpE/a IMpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYTIpaBy, HUTH MOJBECTH O]
peneBanTHe oapende EBporicke moBesbe 0 IOKATHOj cCaMOyTIpaBy M 3aKOHA O IPUHITUITMA JIOKATHE CaMOYTIpaBe,
Y OIIHOCY Ha KOje OITIITE IpaBHe akTe oBaj Cya U IMjeHHN €BEHTYaTHy MTOBPEIy IIpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy.
EBenTyanHo, muTame KBaIWUTETE 3aKOHCKE OpeAde y OBOM KOHTEKCTYy C€ MOXE pjelIaBaTH y 3aKOHCKO]
TIPOTIETypH €BEHTYaJTHE M3MjeHE W IOTYHE OCIOpeHe onpende 3akoHA, T€ je y MCKJBYUHBOj] HAIIC)KHOCTH
3aKOHO/IABIIA Jla 3aj€HO Ca jeNWHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe MPOIHIIE HajKBATUTETHHU]E 3aKOHCKO pjelIehe.
Crora je, YcraBHu cyn deneparyje yTBPAUO a C€ 3aXTjeB MOIHOCHOIA NMa OJOWUTH, T€ je OUTYICHO Kao y
M3peIy OBe Tpecyie.

OBy npecyny YeraBau cyn Denepaliije JOHHUO j€ jeTHOTIACHO Y cacTaBy: Ayekcanapa MaptuHosuh,
npencjenuunia Cyna, Becua bynumup, Mupjana Uydkosuh, mpod. ap Enna MymuroBuh u ap ci. Kara Cemaxk,
cymmje Cyna.

[Ipencjennua
VYcrasHor cyna deneparje
Bocue u Xepueropune
Anexcanapa Maprunosuh

kskok

Na osnovu ¢lana 37. 1 38. Zakona o BudZetima - Proracunima u Federaciji BiH (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 102/13,9/14,13/14, 8/15, 91/15 , 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19), ¢lanova 13. i 15.
Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH (“Sl. novine F BiH “ broj 49/06 1 51/09) i ¢lanova 18. i 22.
Statuta Op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Jablanica”, broj: 2/09 i 8/16) Op¢insko vijece na sjednici
odrzanoj dana 31.10. 2019. godine donosi

ODLUKU O IZMJENAMA I DOPUNAMA BUDZETA - PRORACUNA OPCINE JABLANICA
ZA 2019. GODINU

Clanl.
U ¢lanu 2. Budzeta-Proracuna Op¢ine Jablanica za 2019. godinu (SI. glasnik br.9/18,
4/19,5/19,6/19,7/19 1 10/19 ) u odjeljku B rashodi i izdaci pojedine stavke se mijenjaju i glase:

B - RASHODI I IZDACI

Izmjene
Bilans prihoda i rashoda Funk'c. Budiet_2019. i dczpune Razlika |Ind 5:4
klasif. godine Budzeta za
2019. god.

1 2 3 4 5 6 7
610000 | | TEKUCIIZDACI 2.962.840,00| 3.013.940,00| 51.100,00 102
611000 | Place i naknade troskova zaposlenih 1.794.500,00 ( 1.790.600,00| -3.900,00 100
611100 | Bruto plate i naknade 0111 | 1.573.500,00| 1.569.600,00| -3.900,00 100
612000 | Doprinosi na teret poslodavca 0111 163.940,00 163.940,00 0,00 100
613000 Izdaci za materijal i usluge 1.004.400,00 | 1.059.400,00| 55.000,00 105
613100 | Putni troSkovi zaposlenika 0111 14.000,00 20.000,00| 6.000,00 143
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 0111 23.000,00 28.000,00| 5.000,00 122
613900 [ Ugovorene i druge posebne usluge 0141 434.000,00 478.000,00 | 44.000,00 110
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Il TEKUCI TRANSFERI | DRUGI TEKUCI

614000 RASHODI 2.940.850,00| 2.885.350,00 | -55.500,00 98
614000 | Subvencije za zapoSljavanje pripravnika i volontera 140.000,00 130.000,00 | -10.000,00 93
Subvencija JU Centar za socijalni rad za uplatu
614000 | dopr. PIO-a radnika Amine radi ostvarivanja prava 50.000,00 15.000,00 [ -35.000,00 30
na penzijuu penziju
614000 |'I-I-Prioritetni projekti iz integralne  strategije 557.100,00| 546.600,00 | -10.500,00| 98
razvoja i ostali projekti
614000 | IL.LIl. Projekti drustveni razvoj 80.000,00 73.000,00| -7.000,00 91
614000 OKPI.SV-.Izrada i provedba Godi$njeg kalendara 7.000,00 0,00| -7.000,00 0
pozoridnih predstava
614000 | IL.LIV. Ostali projekti 441.100,00 437.600,00| -3.500,00 99
614000 | Skolarine i stipendije dacima i studentima 260.000,00 256.500,00| -3.500,00 99
g;gggg Il KAPITALNI TRANSFERI 9.989.650,00 | 10.039.050,00 | 49.400,00 100
615000 | Kapitalni izdaci po Zak. Parl. FBiH 0112 | 9.234.750,00| 9.290.750,00| 56.000,00 101
g;gggg Nerealizovani ugovori po projektima iz preth. godine | 0141 160.500,00 158.500,00| -2.000,00 99
615000 III.I.Pr_|or|tetn| projekti iz integralne strategije 0112 | 9.074.250,00| 9.132.250,00| 58.000,00 101
820000 |razvoja
615000 C s .
820000 lIL.LIL Projekti iz oblasti LER-a 7.988.250,00 | 7.981.250,00| -7.000,00 100
615000 Izraq? i dpnos. reg.plan. posl.zona i dr.(D.Jablanica 15.000,00 8.000,00| -7.000,00 53
, Jarista idr.)
615000 C . . .
820000 lILLII. Projekti drustveni razvoj 875.000,00 953.000,00| 78.000,00 109
820000 | 129radnja pomocnog fudbalskog igralisa i drugih 500.000,00|  585.000,00| 85.000,00| 117
sportskih sadrZaja
615000 | Regulacioni plan Gornja Kolonija 20.000,00 13.000,00| -7.000,00 65
615000 L .
820000 lILLIIL. Projekti okoli$a 211.000,00 198.000,00 | -13.000,00 94
615000 | Trg Alije Izetbegovica (uredenje lokacije) 20.000,00 7.000,00 | -13.000,00 35
g;gggg lILLIV. Ostali projekti-ostali kapitalni izdaci 504.900,00 498.300,00 | -6.600,00 99
615000 | Uredenje puteva u MZ-a (gradevinski materijal) 50.000,00 55.000,00| 5.000,00 110
615000 |Zastita izvorista Sanica-sufinansiranje 7.000,00 9.400,00( 2.400,00 134
615000 Relfon.sltr. lok.vod (G.Paprasko I i Il, D.Paprasko, 10.000,00 0,00 | -10.000,00 0
Doljani i Zlate) - suf.
615000 | Rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze 30.000,00|  26.000,00| -4.000,00| 87
gradski vodovod i Sire- projekat sufinansiranja i dr.
820000 |V IZDACI 426.300,00 381.300,00 | -45.000,00 89
820000 | Kapitalni izdaci 94.000,00 99.000,00| 5.000,00 105
821000 [ Ulaganja u opremu opcine 0112 60.000,00 65.000,00( 5.000,00 108
822000 | Pozajmljivanja pojedincima 80.000,00 30.000,00 | -50.000,00 38
822200 | Krediti za mali biznis iz revolving sredstava 50.000,00 0,00 (-50.000,00 0
ANALITIKA KONTA 613900-UGOVORENE | DRUGE POSEBNE USLUGE
Izmjene
Bilans prihoda i rashoda Funk'c. Budzet.2019. ! dcipune Razlika |Ind 5:4
klasif. godine Budzeta za
2019. god.
1 2 3 4 5 6 7
B. OSTALE USLUGE 128.000,00 164.000,00| 36.000,00 128
10 Izdaci za PDV 0,00 36.000,00| 36.000,00 0
C.lzdaci po osnovu drugih sam.djelatnosti 0141 281.000,00 289.000,00| 8.000,00 103
13 Izdaci po osnovu.ug.o djelu i autor.djelu 30.000,00 33.000,00( 3.000,00 110
18 Izdaci za volonterski rad 25.000,00 30.000,00| 5.000,00 120
UKUPNO: A+B+C 434.000,00 478.000,00 | 44.000,00 110




N
7|
S

Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica

Clan 2.
Izmjene 1 dopune BudZeta - Prora¢una Op¢ine Jablanica za 2019. godinu, analiticki navedene u ¢lanu 1. ove
Odluke postaju sastavni dio Budzeta - Proracuna Op¢ine Jablanica za 2019. godinu, dok ostale stavke ostaju iste.
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Clan 3.
Odluka o izmjenama i dopunama Budzeta- Prora¢una Op¢ine Jablanica za 2019. godinu stupa na snagu danom
donosenja, a objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Op¢ine Jablanica

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Miji¢, ing. stroj.s.r.
Broj: 02-02-2488-3/19 -XXXIII
Jablanica, 31.10.2019. godine

kskok

Na osnovu ¢lana 23. Zakona o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine HNK*, broj: 4/04, 4/14), te
na osnovu ¢lana 18. Statuta op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica™ broj: 2/09, 8/16), ¢lana 13.
stav 2. tacka 3. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
FBiH* broj 49/06) Op¢insko vije¢e opCine Jablanica na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019. godine,
donijelo je :

ODLUKU
o pristupanju izmjeni ,,Urbanistickog plana Jablanica 2009-2029¢

Clan 1.
(1) Pristupa se izmjeni Urbanistickog plana Jablanica 2009-2029 (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica”
broj: 2/88, 2/10) ( dalje: Urbanisticki plan) izradenom od strane Urbanistickog zavoda BiH Sarajevo.
(2) Postupak pripreme, izrade i sadrzaj izmjene UrbanistiCkog plana usaglasit ¢e se sa odredbama
Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata (,,Sluzbene novine FBiH* broj 63/04,
50/07).

Clan 2.
(1) Izmjenom Urbanistickog plana obuhvacen je prostor uzeg urbanog podruc¢ja opcine Jablanica,
oznacen na grafickim prilozima Urbanistickog plana.
(2) Granice obuhvata izmjene Urbanistickog plana ostaju nepromjenjene, odnosno zadrzavaju se u
postoje¢im granicama utvrdenim Urbanistickim planom koji je predmet ove izmjene.

Clan 3.

Osnovne smjernice za izradu izmjene Urbanistickog plana su:

- Izvrsiti uskladivanje sa Prostornim planom Jablanice (“Sluzbeni glasnik opéine Jablanica”, broj:
4/16, 6/17),

- Izvrsiti analizu stanja prostora;

- izvrsiti uskladivanje interesa svih postojecih i potencijalnih korisnika prostora

- realizacija ciljeva utvrdenih strateskim planom razvoja opéine,

- analizirati poboljSanje saobracajnih rjeSenja magistralnih cesta kroz gradsko podrucje,

- planirati kavalitetnije iskoriStavanje gradevinskih povrSina i njihovo uskladivanje sa stvarnim
potrebama.

Clan 4.
Izmjena Urbanistickog plana Jablanica donosi se za period do donoSenja novog prostorno-planskog
dokumenta kojim bi se mijenjale usvojene postavke Urbanistickog plana.
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Clan 5.
Sredstva za pripremu, izradu i prac¢enje provedbe izmjene Urbanisti¢kog plana osiguravaju se u budzetu
op¢ine Jablanica.
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Clan 6.
Rok za izradu izmjene Urbanistickog plana opéine Jablanica je Sest (6) mjeseci od dana odabira nosioca
izrade Plana.

Clan 7.
Nosilac pripreme za izradu izmjene Urbanistickog plana je Sluzba za upravu za prostorno uredenje,
gradenje, zastitu okoline i stambeno-komunalne poslove opcine Jablanica (dalje: Nosilac pripreme).

Clan 8.

Nosilac pripreme je duzan osigurati usaglaSenost Urbanistickog plana sa Prostornim planom opcine

Jablanica (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica” broj: 4/16, 6/17).
Clan 9.

(1) Nosilac pripreme za izradu izmjene Urbanistickog plana duzan je u toku izrade izmjene Urbanistickog
plana staviti na raspolaganje nosiocu izrade dokumenta svu raspolozivu dokumentaciju neophodnu za izradu
izmjene Urbanisti¢kog plana, a narodito:

- Prostorni plan opc¢ine Jablanica, Urbanisti¢ki plan ,,Jablanica“ ¢ija se izmjena vrsi
Strateski plan razvoja opCine Jablanica
planove razvoja privrede, turizma, saobracaja,
(2) Nosilac pripreme duzan je osigurati saradnju i usaglasavanje stavova sa:
- nadleznim organima uprave,
- svim vlasnicima nekretnina, korisnicima prostora i relevantnim ucesnicima u njegovoj izgradnji i
uredivanju (kroz ukljucivanje javnosti),
- organima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima nadleznim za vodoprivredu, Sumarstvo,
poljoprivredu, saobracaj, energetiku, rudarstvo, turizam, zdravstvo, obrazovanje, kulturu, zastitu
- kulturno-historiskog i prirodnog naslijeda, zastitu okoline,
- organima nadleznim za odbranu,
- privrednom komorom, drustvima i drugim pravnim licima nadleznim za komunalne djelatnosti,
te po potrebi pribaviti misljenja i saglasnosti nadleznih organa i organizacija.
(3) Organi uprave te upravne i struéne organizacije iz stava 2. ovog ¢lana duzni su dati raspolozive podatke i
druge informacije nosiocu pripreme, uz naknadu.
(4) Izuzev naknade troSkova umnozavanja materijala, pravo na naknadu iz predhodnog stava nemaju korisnici
sredstava iz budZeta Federacije, Kantona ili jedinica lokalne samouprave.

Clan 10.
(1) Nakon utvrdivanja Prostorne osnove nosilac pripreme utvrduje prednacrt izmjene Urbanistickog
plana i dostavlja ga Op¢inskom vije¢u Jablanica na usvajanje nacrta izmjene Urbanistickog plana.
(2) Nakon usvajanja nacrta izmjene UrbanistiCkog plana, o istom ¢e se sprovesti javna rasprava u
trajanju od 30 dana.

Clan 11.
(1) Nosilac pripreme je obavezan pripremiti skrac¢enu verziju tekstualnog i grafickog dijela Urbanistickog
plana u odgovarajucoj razmjeri, za potrebe uklju¢ivanja javnosti u postupak izrade istog.
(2) Nosilac pripreme zauzima stav u pogledu dostavljenih primjedbi i sugestija, sa obrazlozenjem i
razlozima zbog kojih pojedine primjedbe i sugestije nisu prihvacéene.
(3) Nosilac pripreme izrade Urbanistickog plana duzan je i u tekstualnom i u grafickom dijelu prijedloga
Urbanisti¢kog plana izvrSiti izmjene u skladu sa prihvaéenim primjedbama na nacrt istog.

Clan 12.
(1) Na osnovu rezultata javne rasprave o nacrtu izmjene Urbanistickog plana nosilac pripreme priprema
prijedlog izmjene Urbanisti¢kog plana i dostavlja ga Opé¢inskom vije¢u sa obrazlozenjem i prijedlozima i
misljenjima prikupljenim u toku javne rasprave.
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(2) Op¢insko vijeée utvrduje prijedlog izmjene Urbanistickog plana.

(3) O prijedlogu izmjene Urbanistickog plana provodi se javna rasprava u trajanju od 30 dana.

(4) Po okoncCanju javne rasprave iz prethodnog stava pripremljeni konacan prijedlog dokumenta
nosilac pripreme dostavlja Op¢inskom vije¢u na usvajanje, uz obrazlozenje i dostavu prijedloga i misljenja
prikupljenih u toku javne rasprave koji se nisu mogli usvojiti.

Clan 13.

Nosilac izrade izmjene Urbanistickog plana izabraée se putem javnog nadmetanja, iz reda pravnih lica
registrovanih za obavljanje poslova izrade dokumenata prostornog uredenja sve u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Clan 14.

Nosilac izrade izmjene Urbanisti¢kog plana duzan je izmjenu Urbanistickog plana izraditi u skladu
sa Zakonom o prostornom uredenju HNK 1 propisima donesenim na osnovu istog, Uredbom o jedinstvenoj
metodologiji za izradu planskih dokumenata (,,Sluzbene novine FBiH* broj 63/04, 50/07), ovom Odlukom i
svim drugim relevantnim propisima i podacima koji su znacajni za podrucje za koje se izmjena odnosi.

Clan 15.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Op¢ine Jablanica”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Mijié,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-1/19-XXXIIII
Jablanica, 31.10.2019.g.

kokok

Na osnovu ¢lana 45. Zakona o gradenju (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona” broj:
4/13) i ¢lana 18. Statuta Opcine Jablanica (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jablanica” broj: 2/09, 8/16), Op¢insko
vijece Jablanica na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019. godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjenama Odluke o legalizaciji gradevina

Clan 1.
U Odluci o legalizaciji gradevina (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jablanica”, broj: 4/13, 7/16 1 1/19) ¢lan
13. mijenja se 1 glasi:
3. NAKNADE

Clan 13.
(1) Investitor je prije izdavanja odobrenja o legalizaciji duzan dostaviti dokaz da je izmirio utvrdene
obaveze naknade za gradevinsko zemljiste i to:
1) naknadu za uredenje gradevinskog zemljista,
2) naknadu za pogodnosti lokacije (renta),
3) naknadu za postavljanje instalacija na zemljiStu u vlasni§tvu opéine Jablanica (ukoliko se radi o objektu
komunalne infrastrukture PTT, elektro, vodovodnih i ostalih komunalnih instalacija).

(2) Naknadu iz stava 1. alineja 1) i 2) ove Odluke duzni su da placaju i investitori koji su izgradili
gradevinu bez odobrenja za gradenje na privatnom zemljista.

(3) Ukoliko ne postoji obaveza pribavljanja urbanisticke saglasnosti u postupak odobrenja za gradenje
analognom primjenom propisa ne postoji obaveza pribavljanja urbanistiCke saglasnosti ni za postupak
legalizacije.

(4) Ukoliko rjesenjem o urbanisti¢koj saglasnosti za objekte iz prethoodnog stava nisu utvrdene
naknade iz stava 1. ovog ¢lana, iste utvrduje Sluzba za upravu za prostorno uredenje, gradenje, zastitu okoline
i stambeno-komunalne poslove i to posebnim rjesenjem u postupku koji se pokreée po sluzbenoj duznosti.
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(5) Rjesenje o legalizaciji ne moze se izdati ukoliko se prethodno ne dostavi dokaz o izmirenim
obavezama iz stava 1) ovog ¢lana.

(6) Na uslove i nacin plac¢anja obaveza iz stava 1. alineja 1) 1 2) ove Odluke analogno se primjenjuju
odogovaraju¢e odredbe Odluke o gradevinskom zemljiStu koje se odnose na placanje naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i naknade za prirodne pogodnosti gradevinskog zemljista (renta) za investitore koji su
izgradila gradevinu na zemljiStu u vlasnistvu op¢ine Jablanica.

(7) Investitor gradevine izgradene bez odobrenja za gradenje, kojem je posebnim rjesenjem utvrdeno
pravo gradenja na zemljistu u vlasnistvu opéine Jablanica, duzan je da prilozi dokaz o regulisanim obavezama
po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista i naknade za prirodne pogodnosti gradevinskog
zemljista (renta).

(8) U postupku legalizacije investitor je duzan da snosi trosSkove legalizacije koja se utvrduje kao
novcani iznos od 5% od obracunatih troskova za uredenje gradevinskog zemljista. Na utvrdeni iznos ne utice
priznavanje cjelokupnog ili djelimi¢nog iznosa naknade po osnovu vlastitog ulaganja u uredenje gradevinskog
zemljista.

(9) Sredstva po osnovu naknada od legalizacije koristiti ¢e se u svrhe predvidene posebnim propisima.

Clan 2.

Clan 15. stav 1. mijenja se i glasi:

(1) Zapoceti inspekcijski postupci gradevniske inspekcije prekinuti ¢e se, a zapoceti izvr$ni postupak
za uklanjanje gradevine ¢e se odgoditi do doneSenja pravosnazne odluke u postupku legalizacije za objekte za
koje je podenesen uredan zahtjev za legalizaciju.

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Jablanica®.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Miji¢,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-4/19-X X XIIII
Jablanica, 31.10.2019.g.

kskok

Na osnovu ¢lana 18. Statuta op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica” broj: 2/09 1 8/16),
Opcinsko vije¢e Opcine Jablanica, na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019.godine,donosi

ODLUKU
o dodjeli motornog vozila na koristenje

Clan 1.
Ovom Odlukom daje se na koriStenje motorno vozilo marke ,,Renault,, ( Kangoo Exspress Compact
1.5 DCL) koje je u vlasnistvu op¢ine Jablanica a koje je donirano od strane njemacke humanitarne organizacije
,,Most za Bosnu®.

Clan 2.
Motorno vozilo iz ¢lana 1. ove Odluke daje se na koristenje bez naknade MDD “Merhamet” Jablanica
u svrhu obavljanja njihovih redovnih i posebnih aktivnosti.
Ukupna knjigovodstvena vrijednost ovog motornog vozila iznosi 13.990,00 KM.

Clan 3.
Korisnik vozila sa istim je duzan postupati u skladu sa paznjom dobrog domacina, duzan je da vrsi
redovno odrzavanje, servisiranje i popravke motornog vozila o svom trosku kao i sve druge obaveze u vezi sa
vozilom osim registrovanja vozila ¢ija je obaveza Op¢ine Jablanica.
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Clan 4.
Ovlascuje se Opcinski nacelnik da u ime Opéine Jablanica zakljuci ugovor o koristenju motornog vozila
kojim ¢e se blize odrediti prava i obaveze izmedu vlasnika i korisnika vozila.
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Clan 5.
Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,, Sluzbenom glasniku opc¢ine Jablanica”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Miji¢,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-5/19-X X XIIII
Jablanica, 31.10.2019.g.

skskok

Na osnovu ¢lana 18. Statuta op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica” broj: 2/09 i 8/16),
Op¢insko vije¢e Op¢ine Jablanica, na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019.godine,donosi

ZAKLJIUCAK

I
Utvrduje se Nacrt Odluke o gradevinskom zemljistu.
Sastavni dio ovog zakljucka ¢ini Nacrt Odluke o gradevinskom zemljistu.

I
O Nacrtu Odluke o gradevinskom zemljistu sprovest ¢e se javna rasprava u trajanju do 30 dana.
Javnu raspravu ¢e sprovesti Sluzba za upravu za geodetske, imovinsko pravne — pravne poslove i
katastr nekretnina.
111
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u “Sluzbenom glasniku Opc¢ine
Jablanica”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Miji¢,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-2/19-X X XIIII
Jablanica, 31.10.2019.g.

skskok

Na osnovu ¢lana 18. Statuta op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik op¢ine Jablanica” broj: 2/09 i 8/16),
Op¢insko vije¢e Op¢ine Jablanica, na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019.godine,donosi

ZAKLJIUCAK

I
Utvrduje se Nacrt Programa subvencioniranja privrednih subjekata na podrucju op¢ine Jablanica.
Sastavni dio ovog zakljucka ¢ini Nacrt Programa subvencioniranja privrednih subjekata na podrucju
op¢ine Jablanica.
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I
O Nacrtu Programa subvencioniranja privrednih subjekata na podruc¢ju opéine Jablanica sprovest ¢e se
javna rasprava u trajanju do 30 dana.
Javnu raspravu ¢e sprovesti Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, finansije i trezor.
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il
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u “Sluzbenom glasniku Op¢ine
Jablanica”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Mijié,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-719-X X XIIII
Jablanica, 31.10.2019.g.

kskok

Na osnovu ¢lana 18. Statuta op¢ine Jablanica (“Sluzbeni glasnik opéine Jablanica” broj: 2/09 i
8/16) i ¢lana 88. stav.2. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a («Sluzbeni glasnik Opc¢ine Jablanica» broj: 4/09,
7/10, 7/15 1 8/16), Opcinsko vijec¢e Opcine Jablanica, na XXXIII sjednici odrzanoj dana 31.10.2019.godine,
donosi

ZAKLIUCAK

I
Odlaze se odlucivanje o prijedlogu Odluke o finansiranju klubova/organizacija u oblasti sporta po
Sporazumu po predmetu dogovora o zajednickom nastupu za 2019.g za narednu sjednicu Op¢inskog vijeca.

I
Zaduzuje se Kolegij OV-a da u roku od 5 dana odrzi sastanak sa predstavnicima RK ,, Turbina ,, Jablanica
1 RK ,, Neretva“ Jablanica u vezi sa realizacijom Sporazuma po predmetu dogovora o zajednickom nastupu
udruzenja gradana rukometnih klubova u opéini Jablanica na kojem bi se dogovorili rokovi za realizaciju istog.

1
Obavezuju se RK ,, Turbina ,, Jablanica i RK ,, Neretva* Jablanica da do 20.11.2019.godine provedu
sve potrebne aktivnosti na pripremi i odrzavanju zajednicke skupstine na kojoj bi se izvrsila potpuna i kona¢na
fuzija ova dva kluba.
v
Za pracenje i koordinaciju ovog kao i zaklju¢aka Kolegija OV-a iz tacke II zaduzuje se Sluzba za opéu
upravu, drustvene djelatnosti, boracko — invalidsku zastitu, socijalna pitanja i zajednic¢ke poslove

v
Ovaj Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u “Sluzbenom glasniku Op¢ine Jablanica”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA PREDSJEDAVAJUCI OV-a
OPCINSKO VIJECE Mate Miji¢,ing.stroj.,s.r.
Broj:02-02-2488-6/19-X X XIII1
Jablanica, 31.10.2019.g.
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kskok

Naosnovu ¢lana 61. Zakona o srednjoskolskom odgojuiobrazovanju (,,Sluzbene novine Herecgovacko-
neretvanskog kantona®, broj : 8/2000, 4/04 1 5/04), ¢lana 12. stav 3. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine Federacije BiH», broj: 34/03, 12/03, 34/03
1 65/13), ¢lana 41. Statuta opéine Jablanica («Sluzbeni glasnik opcine Jablanica», broj: 2/09 i 8/16), ¢lana
14. Odluke o preuzimanju i daljem obavljanju osnivackih, vlasni¢kih i drugih prava nad Javnom ustanovom
Srednja Skola Jablanica (Sl1. glasnik opcine Jablanica broj 2/03, 7/04 i 2/06), i ¢lana 2. Odluke o postupku i
kriterijima za imenovanja na pozicije u reguliranim organima Opcine Jablanica («Sluzbeni glasnik opc¢ine
Jablanicay, broj: 4/15), u skladu sa odredbama Statuta JU Srednja Skola Jablanica i po zahtjevu JU Srednje
Skole Jablanica br. 01-40-489/19 od 20.09.2019.godine, Op¢inski nacelnik, donio je

RJESENJE
o imenovanju ¢lanova Skolskog odbora JU Srednja $kola Jablanica

I
Za ¢lanove Skolskog odbora Javne ustanove Srednja $kola Jablanica imenuje se:

1. Neziri¢ Edin .... ispred reda uposlenika JU Srednja Skola Jablanica
2. Tatar Amila.... ..ispred reda uposlenika JU Srednja Skola Jablanica
3. Tufek Said ....... ispred Vijeéa roditelja i Skole
4. Hodzié Enid......ispred Vijeéa roditelja i Skole

I
Imenovanje se vrsi na period od Cetiri (4) godine.

111
Skolski odbor vrsi slijedece poslove :

- donosi Statut Ustanove , godi$nji plan i program rada Skole i prati njegovo ostvarivanje; daje direktoru
smjernice 1 prijedloge o pitanjima od interesa za poboljSanje rada Skole , raspisuje konkurs za izbor direktora
i prijem ostalih radnika Skole; imenuje i razrjeSava direktora uz predhodnu saglasnost Ministarstva, usvaja
finansijski plan i godi$nji i periodi¢ni obracun, rjeSava o upravnoj stvari iz svog djelokruga kao prvostepeni
i drugostepeni organ, donosi opca akta Skole; razmatra i rjeSava Zalbe ucenika koje se odnose na pedagosku
mjeru iskljucenja iz Skole, zalbe nastavnika i drugih radnika Skole, te roditelja, kao drugostepeni organ,
razmatra primjedbe i prijedloge gradana o pitanjima od interesa za rad Skole; podnosi osnivacu najmanje
jednom godiS$nje izvjestaj o poslovanju i odgovara za rezultate rada i obavlja druge poslove u skladu sa
Zakonom, aktom o osnivanju i Statutom Skole.

v
Obavljanje duznosti ¢lana Skolskog odbora dobrovoljno je i bez naknade.

v
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavice se u «Sluzbenom glasniku Opcine
Jablanicay.

Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko — neretvanski kanton
OPCINA JABLANICA OPCINSKI NACELNIK
OPCINSKI NACELNIK Salem Dedi¢, dipl.ecc s.r.
Broj: 01-40-3-2314/19
Jablanica, 11.10.2019. godine



